Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 9 sierpnia 2016 r.

w sprawie projektu ustawy o Panstwowej Inspekeji Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci, ktérych wnioskodawca
jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Krajowa Rada podtrzymuje negatywna oceng proponowanych rozwiazan wyrazong
w Stanowisku Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 14 czerwca 2016 1. w sprawie
zalozenn do projektu ustawy o Panstwowej Inspekcji  Bezpieczenstwa  Zywnosci
przedstawionych przez Zespol do spraw reformy instytucjonalnej systemu bezpieczenstwa
zywnosci. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna pragnie jeszcze raz podkreslié, iz ocena
funkcjonujagcego w Polsce systemu urzedowych kontroli zywnodci, w tym dzialan
podejmowanych przez Inspekcje Weterynaryjna, jest jednoznacznie pozytywna zarowno
w oczach gremidéw krajowych jak i zagranicznych, a proponowana reforma nie tylko nie
przyczyni si¢ do poprawy poziomu jakosci 1 bezpieczenistwa polskiej zywnosci, ale wrecz
negatywnie odbije si¢ na krajowych producentach zywnoéci i bedzie stanowi¢ pozywke dla
dziatan deprecjonujacych polska zywnos$¢ podejmowanych przez konkurentéw dzialajacych
w Unii Europejskie;j.

A. Przechodzac na grunt prawny, o negatywnej opinii w gidwnej mierze zadecydowata
niezgodno$é ustawy o Panstwowe] Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustawy
przepisy wprowadzajace ustawe o Panstwowej Inspekeji Bezpieczefistwa Zywnoscei
z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" ( Dz. U. z 2016 1. poz. 283), gdyz naruszaja zapisy § 1
rozdziatu 1 Dzialu I zalgeznika do powyzszego rozporzadzenia w brzmieniu:

sl
1. Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w szczegolnosci:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkow spolecznych w dziedzinie wymagajgcej
interwencji organow wiladzy publicznej oraz wskazaniem pozqdanych kierunkow ich zmiany;

2) analizq aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii_Europejskiej, umow
miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym umow z zakresu
ochrony praw cziowieka, oraz prawodawstwa _organizacfi i organdw miedzynarodowych,
ktérvch Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem;




3) ustaleniem mozliwosci podjecia srodkéw inferwencji organéw wiadzy publicznej,
alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych, organizacyjnych.
prawnych i finansowych kazdego z rozwazanvch rozwigzan;

5) zasiegnieciem opinii podmiotow objetych zakresem interwencji organow wiadzy publicznej.

2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli projekt ten nie jest
opracowywany na podstawie zatozen, nalezy w szczegdlnosci.

1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowiqzujgcych w danej dziedzinie;
2) okresli¢ cele, jakie zamierza sig osiggngé przez uchwalenie ustawy;

3) ustali¢ rozwigzania prawne allernatywne, kidre mogq skuteczmnie sluzyé osiggnigciu
zatozonych celow,

4) sformulowaé prognozy podstawowych i ubocznych skutkow zamierzonych rozwigzan
prawnych alternatywnych, w tym wplywu tych rozwigzan na system prawa;

3) okreslié skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan prawnych alternatywnych oraz ustalié
Zrodia ich pokrycia,

6) dokonaé wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.

Analizujac powyzsze zapisy rozporzadzenia, nalezy podnies¢, iz wszystkie kardynalne
warunki wstepne przygotowania projektéw ustaw zostaly naruszone, z czego na rozwinigcie
zashigujg rozwigzania ujete w tych projektach, kwestionujagce umowy miedzynarodowe
1 traktaty zawarte przez Polske, w tym Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie, umowy
z OIE, WTO, FAO i WHO, jak réwniez brak rzetelnej Oceny Skutkéw Regulacji, w tym
oceny skutkéw spolecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych
proponowanego rozwigzania. Projektodawca nie poddat analizie zakresu koniecznych
przeksztalcen wiasnosciowych w zakresie gospodarki nieruchomodciami, ktore beda
docelowo siedziba nowopowstajgcej instytucji w kazdym powiecie w Polsce. W tym miejscu
nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy infrastruktura bgdaca w posiadaniu obecnych inspekeji bedzie
wystarczajgca do zapewnienia potrzeb lokalowych nowej stuzby. Nie jest bowiem
wiadomym, w ilu powiatach 1 w jakiej kwocie niezbednym bedzie zaangazowanie $rodkow
budzetowych na zakup/wynajem siedziby dla nowej inspekcji. W sposéb rownie
niewystarczajacy zostala przeprowadzona analiza skutkow spolecznych w odniesieniu do
0s0b, ktore w wyniku polgczenia shuzb straca prace. Brak jest bowiem analizy, jakie z tego
tytutu zobowigzania finansowe beda realnie udzialem skarbu panstwa, zwazywszy na okresy
ochronne, prawa nabyte, osoby na zwolnieniach lekarskich i inne kwestie zwigzane ze
zwalnianymi pracownikami.

B. Projekty ustaw sa niezgodne z Terrestrial Animal Health Code OIE. Normy kodeksu



zostaly formalnie przyjete po nowelizacji przez Swiatowe Zgromadzenie Delegatéw
OIE, ktore jest najwyzszym organem decyzyjnym organizacji, na 84 Sesji Generalnej
w maju 2016 r. Podkreslié nalezy, iz Polska jest czlonkiem OIE. Swiatowa
Organizacja Handlu (WTQ) w ramach Porozumienia SPS formalnie uznaje role OIE
jako miedzynarodowej organizacji standaryzujacej kwestie bezpieczenstwa zdrowia
zwierzat, chordb odzwierzecych, pasz oraz przede wszystkim zywno$ci. Zgodnie z
Porozumieniem SPS, czlonkowic WTO majg obowigzek dostosowal swoje
wymagania do zalecen zawartych w odpowiednich normach OIE. Kodeks jest
kluczowym elementem ram prawnych dla handlu miedzynaredowego w ramach
WTO. Pomijajac i kwestionujac w zapisach projektow ustaw normy prawne,
nomenklature (weterynaria) i rozwiazania organizacyjne uznawane w calym
swiccie, Polska naraza sie na gigantyczne straty zwiazane z uniemozliwieniem
swobodnej wymiany handlowej zwierzat, pasz i zywnosci.

Niezrozumialym dla Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej jest tworzenie
w oparciu o legislacje weterynaryina w rozumieniu Kodeksu OIE, polskiej sluzby
wetervnaryvinej w rozumieniu OIE, bez wlaiciwych organéw wetervnaryjnych w
rozumieniu standardéw OIE, WHO, FAO i WTO, ktére sa uznawane przez caly
cywilizowany Swiat. Pominigcie obowiazku, wynikajacego
z miedzynarodowych zobowiazan, nadania niezbednych kompetencji lekarzom
weterynarii wykonujacym funkcje wlasciwego organu weterynaryinego godzi
w strategiczne interesy kraju i moze byé interpretowane jako cheé deprecjacji
polskiej Zzywnos$ci i statusu zdrowotnego polskich zwierzat na arenie
miedzynarodowej, gdyZz moze to by¢ przyczynkiem do kwestionowania pod
wzgledem organizacyjnym i kompetencyjnym polskich sluzb weterynaryjnvch.
Reasumujac, nalezy podaé¢ w watpliwos¢ celowosé dzialan projektodawcy ustaw,
w ktorych prébuje sie tworzyé polskie stuzby weterynaryine w oparciu o prawo
wetervnaryine z pominieciem kwalifikacji i roli lekarzy weterynarii. Odnoszac si¢
do konkretnych zapiséw Kodeksu OIE nalezy wskazac:

W dziale slownik Kodeksu wskazano:

Wiasciwy organ oznacza Organ wetervnaryiny (...) administracii rzgdowej Parstwa
cztonkowskiego odpowiedzialny za sprawy i wlasciwy w sprawach zapewnienia lub
rnadzorowania wdroZenia Srodkéw zapewniajgcych zdrowie | dobrostan zwierzgt,
miedzynarodowych certyfikatow weterynaryinych orvaz innych norm i zaleceh
zawartych w Kodeksie zdrowia zwierzqt lgdowych oraz Kodeksie zdrowia zwierzqgt
morskich OIF na catosci terytorium.

Organ  weterynaryiny oznacza Urzgd administracjii  publicznej  Panstwa
cztonkowskiego, w skiad ktorego wchodzq lekarze weterynarii oraz czlonkowie innych
zawodow lub zawodéw pomocniczych, odpowiedzialni za sprawy i wlasciwi
w sprawach zapewnienia lub nadzorowania wdrozenia Srodkéw zapewniajgcych
zdrowie i dobrostan zwierzgt, miedzynarodowych certyfikatéw weterynaryjnych oraz
innych norm i zalecen zawartych w Kodeksie (...) na calosci terytorium
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Prawodawstwo weterynaryine oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i wszystkie
zwigzane z nimi instrumenty prawne, ktore odnoszq si¢ do dziedziny weterynarii.

Stuzby weterynaryjne oznaczajg organy administracji publicznej i organizacje
pozarzgdowe stosujgce srodki zapewniajgce zdrowie i dobrostan zwierzgt oraz inne
normy i zalecenia zawarte w Kodeksie zdrowia zwierzqt lgdowych i Kodeksie zdrowia
zwierzqgt morskich OIE na (ich} terytorium. Stuiby weterynaryjne podlegajq
calosciowej kontroli i wytycznym Organu weterynaryjnego. Organizacje z sektora
weterynaryjnego, lekarze weterynarii, pomocnicze zawody weterynaryjne lub osoby
wyspecjalizowane w zakresie zdrowia zwierzgt morskich sq normalnie akredytowane
lub zatwierdzane do pelnienia powierzonych im funkcji przez Organ weterynaryiny.

Statutowy organ weterynaryjny oznacza autonomiczny organ regulacyjny dla lekarzy
weterynarii (...) — w wypadku Polski Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna.

Podsumowujac powyzsze cytaty nalezy wskazaé, iz omawiane projekty ustaw
ignoruja wiasciwa nomenklature oraz nie uwzgledmiajg powyzszych imperatywow
szczebla sSwiatowego w zakresie okreslenia nazw 1 kwalifikacji organéw 1 stuzb
weterynaryjnych

W rozdziale 3.1. Sluzby Weterynaryjne wskazano:

Jakosé dziatania Stuzb weterynaryjnych zalezy od szeregu czynnikow, wsrod ktorych
wymienic nalezy podstawowe :zasady o charakterze etycznym, organizacyjnym,
ustawodawczym, regulacyjnym i technicznym. Stuzby weterynaryjne bedqg przestrzegaé
tych podstawowych zasad niezaleinie od_svtuacii politvezne], gospodarczej Ilub
spotecznej w swoim kraju.

Przestrzeganie  podstawowych zasad przez Stuzby weterynaryjne Panstwa
czlonkowskiego jest wazne ze wzgledu na zbudowanie i utrzymywanie zaufania ze
strony Stuzb weterynaryjnych innych Pavistw czlonkowskich do wydawanych przez
nie miedzynarodowych certyfikatow weterynaryjnych.

Takie same podstawowe zasady powinny byé stosowane w panstwach, w ktorych
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie lub  zastosowanie okreslonych Srodkow
zapewniajgcych zdrowie lub dobrostan zwierzgt badz wystawianie miedzynarodowych
certyfikatow weterynaryjnych lezg w gestii organizacji innej niz Stuzby weterynaryjne
bgd:z organu lub agencji dzialajqgcego w imieniu Stuzb weterynaryjnych. Stuiby
wetervnaryine pozostaja we wszystkich przypadkach odpowiedzialne za stosowanie

tych zasad,

Uwzgledniajae powyzsze zapisy, zasadna wydaje si¢ by¢ teza, iz w projektach
omawianych ustaw podjeta zostala proba zniszczenia zaufania dla polskich produktow
budowanego przez polskic shuzby weterynaryjne przez ostatnie 90 lat poprzez
odebranie nowej instytucji przymiotu sluzby weterynaryjne;.



Podstawowe zasady jakosci sluzb weterynaryjnych, o ktérej mowa powyzej, oméwione
zostaly w Art. 3.1.2:

Stuzby weterynaryjne bedg, celem zapewnienia jakosci ich dzialan, przestrzegal
nastepujgcych zasad:

1. Profesjonalna ocena sytuacji

Personel Stuzb weterynaryjnych powinien posiadaé stosowne kwalifikacje, wiedze naukowq
i doswiadczenie zapewniajgce kompetencje do podejmowania decyzji zawodowych w sposéb
niezawodny.

2, Niezaleinosé

Nalezy zadbaé o to, aby personel Stuzb weterynaryjnych byt wolny od naciskéw biznesowych,
finansowych, hierarchicznvch, politveznych lub innych, jesli mogg one wplyngé na jego osgd
lub decyzje.

3. Bezstronnosé

Stuzby weterynaryjne powinny zachowac bezstronno$é. W szczegolnosSci wszystkie podmioty,
na ktére ma wplyw dzialanie Stuzb, majg prawo oczekiwaé $wiadczenia im uslug na
zasadnych i pozbawionych dyskryminacji warunkach.

4. Uczciwosé

Stuzby weterynaryjne powinny zagwarantowaé staly poziom uczciwosci w dzialaniach
kazdego czionka personelu. Naleiy wykrywaé i eliminowac wszystkie przypadki oszustwa,
korupcji lub falszerstwa.

5. Obiektywizm

Stuzby weterynaryjne powinny przez caly czas dzialaé w sposéb obiektywny, przejrzysty
i pozbawiony dyskryminacyi.

6. Ustawodawstwo weterynaryjne

Ustawodawstwo weferynaryjne jest przestankq wspierajqcq prawidlowy lad i zapewniajgcq
ramy wszystkich najwaziniejszych czynnosci wykonywanych przez Stuiby weterynaryjne.
Ustawodawstwo powinno byé  odpowiednio  elastyczne, aby umozliwi¢ stosowanie
réwnowaznych osqdow i skuteczne reagowanie na zmiany sytuacji. W szczegdlnosci powinno
ono okreslaé i dokumentowaé odpowiedzialnoS¢ i strukture organizacji zajmujqcej sie
systemem identyfikacji zwierzqt, kowmtrolg ich przemieszczania sig, systemami zglaszania
i kontroli choréb zwierzqt, nadzorem epidemiologicznym i przekazywaniem informacji
epidemiologicznej. Stuzby weterynaryjne powinny wykaza¢ podobne kompetencje, jesli
zajmujq sie czynnosciami weterynaryinymi majgcymi wplyw na zdrowie publiczne.



7. Ogdlna organizacja stuzb

Stuiby weterynaryjne powinny byé w stanie wykazaé poprzez odpowiednie ustawodawstwo,
wystarczajgce zasoby finansowe i skutecznq organizacje, e sq w stanie przewidywad
wymagania zwigzane 7 ustaleniem i stosowaniem Srodkow zapewniajgcych zdrowie
i dobrostan zwierzgf oraz czynnosciami wydawania miedzynarodowych certyfikatow
weterynaryjnych, a takie kontrolowaé te wymagania i czynnosci, Sluzby weterynaryjne
powinny dysponowaé skutecznymi systemami nadzorowania chordb zwierzgt i notyfikowania
problemow zwigzanych z tymi chorobami w momencie pojawienia sie problemow, zgodnie
z Kodeksem zdrowia zwierzqt lgdowych. Nalezy rowniez wykaza¢ objecie nadzorem populacji
zwierzgt. Sluzby powinny przez caly czas dgiy¢ do doskonalenia osigganych rezultatow
w zakresie systemow informacji o zdrowiu zwierzql i kowntroli chorob zwierzgt, Sluzby
welerynaryine powinny zdefiniowaé i udokumentowaé obowiqzki i strukture (w szczegdlnosci
podleglos¢ stuzbowg) organizacii odpowiedzialnej za wydawanie miedzynarodowych
certyfikatow weterynaryjnych. Naleiy prredstawi¢ opis kaidego stanowiska w Stuibach
weterynaryjnych, ktore wywiera wplyw na jakosc ich dzialan. W opisach stanowisk naleZy
podaé wymagania dotyczgce wyksztalcenia, szkoleri, wiedzy technicznej i doswiadczenia.

8. Zasady jakosci

Stuzby weterynaryjne powinny zdefiniowaé i udokumentowaé zasady, cele i zobowigzania
dotyczgce jakosci oraz zapewnié, ze odnosne zasady sq rozumiane, wdrazane [ utrzymywane
na wszystkich szczeblach organizacyjmych. Jesli pozwalajq na to warunki, Shuzby
weterynaryjne mogg wdrozyé system jako$ci odpowiadajgcy obszarom ich dziatan i wilasciwy
dla rodzaju, zakresu i ilo$ci zadan, kiére muszg wykonaé. W zaleceniach dotyczgcych jakosci
i oceny Stuzb welerynaryjnych zaproponowano odpowiedni system odniesien, kiory nalezy
wykorzysia¢ w przypadku gdy Panstwo czlonkowskie podejmie decyzie o przyjeciu
okreslonego systemu jakosci.

9. Procedury i normy

Stuzby weterynaryine powinny opracowaé i udokumentowaé odpowiednie procedury i normy
dla wszystkich dostawcow stosownych dzialan oraz powigzanych z nimi obiektow. Powyzsze
procedury i normy mogq na przykiad dotyczyé:

- programowania dzialan i zarzqdzania nimi, w tym dzialan zwigzanych z migdzynarodowymi
certyfikatami weterynaryjnymi;

- prewencyi, kontroli i notyfikacji w zakresie ognisk choroby;
- analizy ryzyka, nadzoru epidemiologicznego i wyznaczania stref;

- gotowosci awaryjnej na wystgpienie chordb moggcych wplyngé na zdrowie i dobrostan
zwierzgt,

- metod kontroli i pobierania probek;



- badan: diagnostycznych chorob zwierzgt;

- przygotowywania, produkcji, rejestracii i kontroli  produktéw  biologicznych
wykorzystywanych w diagnostyce lub profilaktyce chordb;

- kontroli granicznych i przepisow importowych;
- dezynfekcji i dezynsekcji;

- metod, ktérych celem jest zniszczenie, jesli jest to odpowiednie, patogendw w produktach
pochodzenia zwierzecego.

W zakresie, w jakim OIE przyjela w okreslonych kwestiach pewne normy, Stuzby
welerynaryine_powinny przestrzegaé tych norm przy stosowaniu Srodkow zapewniajgcych
zdrowie zwierzqt i wydawaniu migdzynarodowych certyfikatow weterynaryjnych.

10. Informacje, skargi i odwotania

Organ weterynaryjny powinien podejmowaé préby odpowiadania na zasadne wnioski Stuzb
weterynaryjnych innych Panstw czlonkowskich [ub innych organdw, w szczegolnosci
zapewniajgcych terminowe zalatwienie wplywajgcych présb o informacje, skargi i odwolania.
Nalezy prowadzi¢ rejestr wszystkich skarg i odwolan oraz stosownych dziatan podjetych przez
Stuzby weterynaryjne.

11. Dokumentacja

Stuzby weterynaryjne powinny dysponowaé niezawodnym i aktualnym  systemem
dokumentacji dostosowanych do ich dziatan.

12. Samoocena

Stuzby weterynaryjne powinny dokomywaé okresowej samooceny, szczegdlnie poprzez
dokumentowanie celéw osiggnietych i zakladanych oraz wykazywanie skutecznosci dziatan
jednostek organizacyjnych oraz wystarczalnosci  zasobow. Procedura wykonywanej
dobrowolnie oceny Stuzb weterynaryjnych przez ekspertow OIE znajduje sie w art. 3.1.3.

13. Komunikacja

Stuzby weterynaryjne powinny dysponowaé skutecznymi systemami komunikacji wewnetrznej
i zewnetrznej, obejmujgcymi personel administracyjny i techniczny oraz podmioty, na ktore
majq wplyw ich dziatania.

14. Zasoby ludzkie i finansowe

Wiasciwe organy powinny zapewni¢  udostgpnienie  wystarczajgcych  zasobow
umoiliwiajgcych skuteczne wdroZenie powyiszych czynnosci.

Oczywistym wobec powyzszego jest, iz omawiane projekty ustaw nie zapewniaja spelnienia
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wymagan jako$ciowych, jakie stawiane sg przez OIE sluzbom weterynaryjnym, w tym
w szczegblnodei w zakresie organizacji urzedu jak i wymagan stawianych dla poszezegdlnych
stanowisk w zakresie wyksztalcenia, szkoleni, wiedzy technicznej i doswiadczenia. Z tych
wzgleddw projekty ustaw nalezy uznaé za niezgodne ze standardami §wiatowymi.

e Rozdzial 3.4 Legislacja weterynaryjna stanowi, ze, iz: Prawodawstwo weterynaryjne
powinno, jake minimum, sitanowié¢ podstawe dla wlasciwych organow w celu
realizacii swoich ( miedzynarodowych) zobowigzarn zgodnie z definiciq zawartqg w
Kodeksie odpowiednimi zaleceniami Komisji Codex Alimentarius (Kodeksu
ZywnoSciowego). Ponadto, istnieje obowiqzek dla Czlonkéw Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) wynikajqcy z Porozumienia (Porozumienie SPS) do powiadomienia
W10 o zmianach w przyjetych srodkach sanitarnych, w tym zmianach w przepisach
prawa, ktdre majgq wplyw na handel. Do celow opisanych w Kodeksie, ustawodawsiwo
weterynaryjne obejmuje wszystkie instrumenty prawne niezbedne do sprawowania
rzqdow w dziedzinie weterynarii. Celem tego rozdzialu jest zapewnienie wsparcia
i pomocy krajom czionkowskim przy formulowaniu Iub modernizacji ustawodawstwa
weterynaryjnego, tak aby zapewnié zgodno$é prawodawstwa z normami OIE, a tym
samym zapewni¢ dobre zarzgdzanmia calym obszarem zwigzanym z kwestiami
weterynaryjnymi.

Z definicji tego rozdzialu wynika, Zze kwestie weterynaryjne to wszelkie dzialania, ktére sq
bezposrednio Iub posrednio zwigzane ze zwierzetami, produktami pochodzgcymi od nich,
odpadami  (uppzy), a kidre priyczyniajqg sie do  ochrony, zachowania
i poprawy zdrowia i dobrostanu ludzi, w fym poprzez ochrone zdrowia zwierzgt § dobrostanu
wierzgt, produktow ubocznych i bezpieczenstwa Zywnosci.

Tym samym oczywistym jest, Ze omawiane ustawy, niezaleznie od intencji projektodawcy,
regulujg kwestie weterynaryjne, a tym samym, celem dochowania standardéw $wiatowych,
o ktérych mowa w Kodeksie, winny by¢ skonstruowane z poszanowaniem wymagan
odnoszacych si¢ do legislacji weterynaryjne;.

OIE w Art. 3.4.4 wskazuje zasady tworzenia prawodawstwa weterynaryjnego, z ktorymi
omawiane projekty ustaw s3 niezgodne.

Tworzenie ustawodawstwa weterynaryjnego

Ustawodawstwo weterynaryjne powinno:

1. byé tworzone w sposob zapewmiajgcy jasme prawa, obowigzki i zobowigzania (1.
normatywnie),;

2. byé jednoznaczne i wykorzystywaé jasng i spéjnq skladnig i stownictwo;

3. byé precyzyjne, dokladne i spojne w zakresie stosowanej terminologii;



4. byé pozbawione definicji powodujgcych sprzecznos¢ lub niejednoznacznosé,;
5. zawlieraé wyrazne stwierdzenia dolyczqce jego zakresu i zaloZen;

6. przewidywaé stosowanie kar i sankcji karnych i administracyjnych stosownie do
sytuacji, oraz

7. przewidywaé finansowanie niezbedne do wykonywania wszystkich czynnosci
Wiasciwvch organdw; finansowanie nalezy zapewniaé zgodnie z krajowym systemem

finansowania
Art. 3.5.4.niniejszego rozdziatu.

Niezbedne uprawnieninia wlasciwego organu weterynaryjnego, jakie ustawodawstwo
weterynaryjne musi mu zapewnic:

1. Niezbedne uprawnienia Wiasciwego organu

Ustawodawstwo weterynaryjne powinno rownie? zapewniad, ze:

a. funkcjonariusze posiadajq ustawowe uprawnienia do podejmowania
interwencji, zgodnie 7 obowigzujgcymi ustawodawstwem i pirzepisami
karnymi,

b. podczas wykonywania uprawnieni ustawowych funkcjonariusze sq chronieni
przed roszczeniami prawnymi i skutkami afaku fizycznego w zwigzku
z dziataniami podejmowanymi w dobrej wierze;

¢. uprawnienia i funkcje funkcjonariuszy sq_wyraZnie wyszczegdlnione, co
chroni prawa osob zainteresowanych | o0gétu spoleczeristwa przed
naduiyciami tych uprawnien. Powyisze obejmuje odpowiednio ochroneg
poufnosci; oraz

d. zapewnienie przepisami ustawy co najmniej nastgpujgcych uprawnien:
i. wejscie do budynkow i pojazdow w celu przeprowadzenia kontroli;
ii. wglgd do dokumentow;
iii.  pobieranie probek;

iv. zatriymanie wierzgi i towaréw do momentu wydania decyzji o ich
ostatecznym prieznaczeni;

v. zajecie zwierzgt, produktow i artykuléw spoiywczych pochodzenia
Iwierzecego;

vi. zawieszenie wykonywania przez kontrolowany obiekt jednej lub wiecej
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Sunkcji;

vii.  fymczasowe, czesciowe lub calkowite zamkniecie kontrolowanego
obiektu; oraz

zawieszenie lub cofnigcie pozwoleni lub koncesji
Art. 3.4.5 doprecyzowuje, jakie cechy musi posiada¢ wladciwy organ (organ weterynaryjny)
Wiasciwe organy

Wiasciwe organy powinny posiadaé zgodne z prawem upowaznienie, zdolno$¢ i organizacje
zapewniajgcg szybkie i spdine podefmowanie wszystkich dzialan zwiqzanych ze skutecznym
reagowaniem na sytuacje nadzwyczqine zwigzane ze zdrowiem i dobrostanem zwierzgt.

Ustawodawstwo weterynarvine powinno przewidywaé maksymalnie skuteczng (1j. krétkg
i z wyraznie zdefiniowanymi obowigzkami) hierarchie podleglosci. W tym celu nalezy
wyraznie okreslic obowigzki i uprawnienia Wiasciwych organow od szczebla centralnego do
szczebla odpowiedzialnego za wdroZenie ustawodawstwa w terenie. W przypadku gdy
w sprawy zwigzane z ochrong Srodowiska, bezpieczenistwem zywnosci lub innymi aspektami
zdrowia publicznego zaangazowany jest wiecej niz jeden Wiasciwy organ, nalezy wdrozyé

niezawodny system koordynacji i wspélpracy.

Reasumujgc powyzsze cytaty nalezy wskaza¢, iz te cechy, s3 immanentnymi cechami
organu weterynaryjnego, ,.ktéry musi by¢ umocowany prawnie w sposob zorganizowany
i zapewniajgcy skutecznosé, aby zapewnidé, Ze wszelkie niezbedne dzialania sq podejmowane
szybko i spojnie do skutecznej walki na rzecy zdrowia zwierzgt, zdrowia publicznego
i _dobrostanu zwierzgt”, ktorym aby zostaé, nalezy posiada¢ prawo wykonywania zawodu
lekarza weterynarii, 1 jest to norma uznawana przez caly $wiat, za$ nie uwzglednienie
powyzszego w omawianych projektach ustaw naraza Polske na niemozliwe do oszacowania
negatywne konsekwencje, w tym przede wszystkim w glownej mierze skierowane przeciwko
polskim rolnikom i producentom zywnosci. Podkreslic bowiem nalezy, iz od 90 lat Inspekcja
Weterynaryjna swoimi dzialaniami wzmacniala i ugruntowata pozycje polskiej zywnosci
i bezpieczenstwa zdrowia publicznego na arenie miedzynarodowej, za$- proponowane
w projektach ustaw rozwigzania legislacyjne niezgodne z wytycznymi OIE dostarcza
konkurencyjnym rynkom argumentéw, umozliwiajgcych poddanie w watpliwos$é wlasciwego
nadzoru nad zdrowiem publicznym.

W niniejszym rozdziale wskazane sa rowniez obszary prawodawstwa weterynaryjnego, do
dziafari w ktérych wskazany jest jako kompetentny wilasciwy organ weterynaryjny. Sa to:

1. Zdrowie zwierzat
2. Laboratoria

3. Identyfikacja zywnosci 1 tracebility
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4. Material biologiczny

5. Pasze

6. Uboczne produkty pochodzenia zwierzgcego

7. Dezynfekcja

8. Zapobieganie i zwalczanie chordb zwierzat i odzwierzgcych

9. Dobrostan zwierzat

10. Produkty lecznicze weterynaryjne

11. Caly FEancuch produkeji iywno§ci — ,,0d pola do stolu” - art. 3.4.12

12. Procedury importu i exportu, rzeczy wymienionych w pkt. 1-11 i ich
weterynaryjna certyfikacja

W rozdziale 6.1 Kodeksu podkreslona jest fundamentalna rola Shuzb weterynaryjnych
w zapewnienin bezpieczenstwa ZywnoSci i wskazane sa zaleznoSci pomiedzy jakoscia
ksztalcenia w zawodzie lekarza weterynarii a bezpieczenstwie zywnosci. W art. 6.1.2
wskazano, iz edukacja i doswiadczenie lekarzy weterynarii, zarownoe w_zakresie zdrowia
wierzgt (zoonozy) jak i elementow higieny Zywnosci, powoduje, ?e sq oni w_sposéh
unikalny jako jedyni wyposaieni w__kompetencie pozwalajgce odgrywaé  kiuczowq
(centralng) role w zapewnieniu bezpieczeristwa jywnosci, w_szczegdlnosci produkiow
pochodzenia zwierzecego (...). W wielu krajach rola Sluib weterynaryinych zostaia
rozszerzona na poiniejsze etapy produkcji zywnosci (tzw. laricuch od pola do stofu).

W niniejszym rozdziale wskazano rowniez, iz w celu optymalizacji funkcjonowania Stuzb
weterynaryjnych w obszarze bezpieczenstwa zywnosci waznym jest, aby ksztalcenie
i szkolenie lekarzy weterynarii speliato okreélone w Kodeksie wysokie standardy, jak
réwniez aby istnialy krajowe programy biezacego i wszechstronnego rozwoju zawodowego
lekarzy weterynarii. Struktury Stuzby weterynaryjnej powinny byé¢ zgodne z podstawowymi
zasadami OIE jakosci podanych w rozdziale 3.1. Powinien tez byé w sposob przejrzysty i
dobrze udokumentowany przydzial obowiazkdéw 1 dowodzenia w ramach Sluzb
weterynaryjnych. Wiasciwy organ krajowy (weterynaryjny) powinien zapewni¢ odpowiednie,
w celu opracowania i wdrozenia koniecznych zasad i standardéw, otoczenie instytucjonalne,
pozwalajgce Shuzbom weterynaryjnym wykonywaé swoje zadania w sposob zrownowazony
oraz powinien zapewni¢ odpowiednie zasoby dla nich w celu nalezytego wykonywania zadan
z zakresu bezpieczenstwa zywnosci. Podkreslono réwniez, iz wylgcznie wlasciwy organ
weterynaryjny powinien ponosi¢ odpowiedzialno§¢ za certyfikacj¢ Swiadectw zdrowia
zywnosci w obrocie mi¢dzynarodowym na zgodno$é z migdzynarodowymi standardami
zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa Zywnosci. Niestety powyzszych przymiotéw
omawiane projekty ustaw nie gwarantujg i w tym zakresie sg niezgodne z Kodeksem OIE.
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Przyjmujac za imperatyw definicje, wymagania oraz zakres legislacji weterynaryjnej opisany
powyzej oraz wymogi minimalne majace oparcie w przepisach swiatowych 1 Unii
Europejskiej, oczywistym jest, iz rozwiazania ujete w omawianych projektach ustaw nie
wskazujace, iz do spraw weterynaryjnym wlasciwym jest organ weterynaryjny, ktérym moze
by¢ wylacznie osoba posiadajagca prawo wykonywania zawody lekarza weterynarii sa
niezgodne z prawem migdzynarodowym 1 wspolnotowym, a co za tym idzie sg realnym
zagrozeniem dla polskiej gospodarki i racji stanu.

Bezsprzecznym wobec powyzszego jest, iz projekty ustaw w zaproponowanym ksztalcie nie
moga by¢ procedowane i jako takie zasluguja na odrzucenie w catodci. Tym samym
odnoszenie si¢ do szczegdlowych zapiséw projektéw ustaw jest zatem na tym etapie
bezprzedmiotowe i niecelowe, gdyz nie dochowano warunkéw kardynalnych, jakie
prawodawstwo weterynaryjne, w $wietle przepisow polskich i §wiatowych, spelnia¢ powinno.

Majac na uwadze caly dotychczasowy dorobek organizacyjny i prawny Inspekcji
Weterynaryjnej poparty ponad 90-letnim doswiadczeniem, oraz potrzebe scalenia zadan
i kompetencji inspekcji w obszarze bezpieczenstwa zywnosci, rozwigzaniem optymalnym
bedzie zrealizowanie tego zadania na bazie istniejgcej Inspekcji Weterynaryjne;j.

Za takim rozwiazaniem przemawiaja nastepujgce argumenty:

- minimalizuje sie ryzyko utraty rynkéw zbytu dla polskiej zywnodci, ktéra to dzieki
dziataniom Inspekcji Weterynaryjnej uznana zostala za bezpieczng i zdobyla rynki Europy
i krajow trzecich;

- nienaruszony pozostatby caly dorobek organizacyjny i prawny w zakresie reagowania
w sytuacjach kryzysowych, szczegllnie w zakresie zwalczania choréb zakaznych zwierzat
okreslony i zawarty w planach gotowosci zwalczania choréb zakaznych zwierzat, ktore to
zostaly przyjete i zaakceptowane przez Komisje UE jako dokumenty wigzace dla Inspekeji
Weterynaryjnej;

- Inspekcja Weterynaryjna jako jedyna posiada struktury organdw decyzyjnych we wszystkich
powiatach.

Jednakze celem dochowania waloru konstruktywnej krytyki, Krajowa Rada Lekarsko-
Weterynaryjne czuje sie w obowigzku, aby odniesé sie do pozostatych zapisow: -

1. Analizujgc projekt ustawy o Panstwowe]j Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosei juz na
samym wstepie nalezy si¢ odnie$¢ do tytulu ustawy — nalezy stwierdzi¢, ze nazwa
odnoszaca sig¢ wylgcznie do bezpieczenstwa zywnosci stanowi zaprzeczenie jej tresci.
Tytut aktu prawa powszechnie obowigzujacego dokladnie okredla jakiej sfery zycia
spolecznego, badz gospodarczego dotyczy caly akt prawny. Zaproponowany tytul
ustawy — nie spelnia tej reguly, to tez powinien brzmie¢ Panstwowa Inspekcja
Weterynarii i Zywnosci.

2. Zgodnie z projektem ustawy gléwnym jej deklarowanym celem jest zwiekszenie
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poziomu bezpieczenstwa zywnosci. Cel ten ma byé zrealizowany przede wszystkim
poprzez rezygnacje z praktycznie jakichkolwiek wymogéw odnosnie kwalifikacji oséb
zatrudnianych w Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnodci. W chwili obecnej, w zakresie
kwalifikacji merytorycznych, wymaga sig:

a) w odniesieniu do Inspekcji Weterynaryjne;:

- Giéwny Lekarz Weterynarii obok innych wymogdw winien posiada¢ 7-letni staz
pracy w administracji publicznej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z weterynarig
oraz posiada¢ tytul specjalisty z epizootiologii i1 administracji weterynaryjnej lub
higieny zwierzat rzeznych i zywnosci pochodzenia zwierzgcego;

- w odniesieniu do wojewodzkich, powiatowych i granicznych lekarzy weterynarii
w zakresie kwalifikacji wymaga si¢ posiadania 5-letniego stazu pracy w administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan zwiazanych z weterynaria — w przypadku
wojewodzkiego lekarza weterynarii i jego zastgpcy, lub 3-letniego stazu pracy
w administracji publicznej w zakresie realizacji zadan zwiazanych z weterynarig ~
w przypadku powiatowego i gramicznego lekarza weterynarii i ich zastgpcow,
a ponadto w kazdym z powyzszych przypadkéw posiadamia tytulu specjalisty
z epizootiologii 1 administracji weterynaryjnej lub higieny zwierzgt rzeznych
1 zywnosci pochodzenia zwierzecego,

b) w odniesieniu do Panstwowej Inspekeji Sanitarnej:

- Panstwowym Inspektorem Sanitarnym moze by¢ osoba, ktéra jest lekarzem
i uzyskala specjalizacje przewidziang w wykazie specjalizacji okre§lonym na
podstawie art. 8 ust. 7 ustawy z dmia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej lub osoba, ktdra posiada tytul zawodowy magistra i uzyskala dodatkowe
kwalifikacje majace zastosowanie w realizacji zadan Panstwowe] Inspekceji Sanitarnej,
okreslone, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia
przy uwzglednieniu zadan i zakresu dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(rozporzadzenie okresla 53 merytorycznie uzasadnione dziedziny, w ktérej nalezy
posiada¢ specjalizacje ewentualnie studia podyplomowe lub doktoranckie),

¢) w odniesieniu do Panstwowej Inspekeji Ochrony Roslin i Nasiennictwa:

- Gléwny Inspektor obok innych wymogdw powinien posiadaé wyksztalcenie i wiedze
z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci Gléwnego Inspektora;

- Wojewodzkim inspektorem i jego zastepca moze by¢ osoba, ktora posiada wyzsze
wyksztalcenie rolnicze oraz co najmniej 2-letni staz pracy;

- Panstwowym inspektorem moze byé osoba, ktora m. in. ukonczyla studia wyzsze na
kierunku rolnictwo, ogrodnictwo lub kierunku pokrewnym oraz zdala egzamin przed
komisja powolang przez Gloéwnego Inspektora z zakresu znajomosci przepisow
dotyczacych spraw ochrony roélin 1 nasiennictwa, potwierdzony zaswiadczeniem,
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d) w odniesieniu do Inspekcji Jakosci Handlowe] Artykuléw Rolno-Spozywezych
aktualnie obowigzujace przepisy przewidujg, iz Glowny Inspektor winien posiadaé
wyksztalcenie 1 wiedze z zakresu spraw nalezgcych do jego whasciwosci. Ponadto
w przypadku gdy organy tejze Inspekeji cheiatyby upowazni¢ pracownikdw Inspekeji
do zalatwiania spraw w ich imieniu, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
co jest praktyka powszechna, pracownik taki musi m.in. posiada¢ kwalifikacje
potwierdzane co 5 lat zdaniem egzaminu z zakresu towaroznawstwa i obowiazujgcych
przepiséw o jakosci handlowe] przed komisjg kwalifikacyjng,

e) w odniesieniu do Inspekcji Handlowej co prawda ustawodawca nie sformulowal
wymogdw dotyczacych samych pracownikéw Inspekeji Handlowej ale wskazal, iz
swoje zadania wykonujg przy pomocy rzeczoznawcOw wpisanych uprzednio na liste
prowadzong przez wojewoddzkich inspektorow Inspekcji Handlowej, posiadajacych
teoretyczne 1 praktyczne wiadomosci w dziedzinie, w ktérej wykonuje dzialalno$é
rzeczoznawcy potwierdzone dokumentami, w tym w szczegoinosci: §wiadectwami Jub
dyplomami wlasciwych szkél, w tym szkol wyzszych, opiniami wilasciwych branzowo
stowarzyszen albo organizacji zawodowych. Co wigcej o wpis na listg rzeczoznawcow
moga ubiegaé si¢ w szczegdlnosci rzeczoznawcy rekomendowani przez wlasciwe
szkoly wyzsze, instytuty, jednostki badawczo-rozwojowe, stowarzyszenia naukowe
i naukowo-techniczne lub organizacje zawodowe, co tylko podkresla dbalos¢ o ich
fachowosé,

) w odniesieniu do Inspekeji Ochrony Srodowiska ustawodawea w sposéb bardzo
ogblny, ale jednak wskazal, iz zaréwno Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska jak
1 wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska winien posiadaé wyksztalcenie 1 wiedze
z zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci odpowiednio Gléwnego lub
wojewodzkiego inspektora ochrony §rodowiska.

Natomiast zgodnie z proponowanymi zmianami jedynie w odniesieniu do
czynnosci, ktére powiatowy inspektor moze powierzy¢ do wykonania lekarzom
weterynarii niebedgcym pracownikami danego Inspektoratu — ujetych w art. 16 ustawy
o nadzorze weterynaryjnym (takie miano po zmianach ma nosi¢ obecna ustawa
o Inspekcji Weterynaryjnej) — zostal przewidziany wymdég poswiadczania posiadanych
kwalifikacji w postaci waznego na czas planowanego wyznaczenia potwierdzenia
posiadania kwalifikacji wystawionego przez powiatowego inspektora lub dokumentu
poswiadczajgcego uzyskanie zgodnego z zakresem czynno$ci majacych by¢
przedmiotem wyznaczenia tytulu specjalisty. W przypadku gdy takich dokumentéow
brak, powiatowy inspektor ma przeprowadza¢ badanie kwalifikacji danego lekarza
weterynarii. Ponadto warto zauwazyé, iz badanie kwalifikacji lekarzy weterynarii
ubiegajacych si¢ o wyznaczenie do wykonywania okreslonych czynnosci ma by¢
przeprowadzane przez powiatowego inspektora, kiéry sam obowigzany jest jedynie
posiadaé¢ tytul zawodowy magistra lub rownorzedny w jakiejkolwiek dziedzinie.
Przekaz wyplywajgcy z omawianego projektu ustawy o Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnosci oraz przepisow ja wprowadzajacych jest jeden — do dbania o nalezyta jakosé
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i bezpieczenstwo zywnofci nie sg potrzebne zadne kwalifikacje merytoryczne,
zwlaszcza w odniesieniu do stanowisk kierowniczych.

Proponowane rozwiazania dziwig tym bardziej, ze sami autorzy projektu
w uzasadnieniu do niego wskazujg, iz ,dziatania podejmowane przez inspekcje,
np. w zakresie ochrony zdrowia zwierzat oraz zwalczania chordb zakaznych zwierzat,
bezpieczenstwa  produktéw  pochodzenia  zwierzgcego  wymagaja  czgsto
natychmiastowego podejmowania decyzji, sprawnej koordynacji i zapewnienia
szybkiego wykonania wydawanych polecefi, a takze szybkiego reagowania na
zagrozenia. Ponadto czg$é zadan takich jak np. zapobieganie i zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat i roslin czy prowadzenie monitoringu pozostalosci chemicznych,
biologicznych, lekéw 1 skazen promieniotwdrczych w srodkach spozywczych sg
zadaniami o charakterze ogélnopanstwowym, przekraczajgcym obszar jednego
wojewodztwa.” Trudno sobie wyobrazié, w jaki sposéb nowo utworzona Inspekcja,
w ktorej catkowicie pominigto kwalifikacje, jakie musieliby speini kandydaci na
stanowiska bedace jednoczesnie organami wladzy publiczne], mialaby w sposob
sprawny, wrgcz ,natychmiastowy”, podejmowaé decyzje czy szybko reagowaé na
zagrozenia, o ktorych, z racji braku fachowych kwalifikacji, czgstokro¢ po prostu nie
beda mieli wiedzy. Réwnie cigzko uwierzy¢, iz wydawane przez takie organy decyzje
administracyjne beda trafne i ze przynajmniej w wigkszosci ostang si¢ w ewentualnym
postepowaniu odwolawczym. Najbardziej martwi jednakze fakt, ze jakichkolwiek
wymagan pod wzgledem posiadanych kwalifikacji fachowych nie stawia si¢ przed
,,szeregowymi” inspektorami nowo tworzonej Inspekcji, ktdrzy na co dzien dbaé bedg
o0 nalezytg jakos$¢ i bezpieczenstwo zywnoscl.

. Kolejnym z zalozen bedacych podstawg omawianego projektu ustawy jest
skonsolidowanie dziatan kilku inspekcji, majace w efekcie zmniejszy¢ koszty
funkcjonowania Inspekcji w ogole, jak tez w znaczny sposdb odcigzy¢é podmioty
gospodarcze, w tym rolnikow, od koniecznosci przechodzenia kilku wizyt
kontrolnych, ktore mialyby by¢ zastapione jedng niezwykle szeroka zakresowo
kontrola oszczedzajgc w ten sposéb czas i srodki. Projektodawca zdaje si¢ jednakze
nie dostrzegac jak absurdalnym jest zalozenie, ze kontrole z zakresu objetego w chwili
obecnej dzialaniem czterech inspekcji: Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa oraz
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych, a takze czgsé zadan
dwdch kolejnych: Inspekeji Handlowej oraz Inspekeji Ochrony Srodowiska bedzie w
stanie skutecznie i sprawnie przeprowadzi¢ jedna osoba, bedaca pracownikiem nowo
utworzonej Inspekcji. Przy czym warto przypomnieé o tym, co wskazano juz w pkt. 1
powyzej, osoba taka, zgodnie z omawianym projektem, nie bgdzie musiala posiadac
zadnych kwalifikacji merytorycznych. W praktyce proponowane rozwigzania
oznaczaja, iz kontrole beda musiaty by¢ przeprowadzane przez cale zespoty kontrolne,
w ktérych sklad, zakladajac, iz kontrole te mialyby nies¢ ze sobz jakiekolwiek
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znaczenia dla jakosci i bezpieczenstwa zywnosci, winny wchodzi¢ osoby zatrudniane
w ramach wszystkich wymienionych wyzej inspekcji. To za§ skutkowaé bedzie
brakiem jakichkolwiek oszczednosci oraz wiekszg niz dotychczas ucigzliwoscig
przeprowadzanych kontroli, zwlaszcza dla matych podmiotéw w tym szczegdélnoscei
rolnikow, ktdrzy zmuszeni bedg ,.gosci¢” kilku pracownikéw merytorycznych, kazdy z
innego zakresu, w jednym czasie, przy czym nalezy pamietac, iz kontrola powinna by¢
przeprowadzana w obecnosci kierownika podmiotu kierowanego lub osoby przez
niego wyznaczonej co, zwlaszcza w odniesieniu do niewielkich podmiotow,
w rzeczywistosci wyklucza mozliwos¢ jednoczesnego prowadzenia kontroli przez caty
zespol kontrolny.

Duze watpliwosci budza réwniez zapowiedzi, iz skutkiem powolania Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci bedzie w przyszlodci likwidacja ,zbednych stanowisk
pracy"”, oszczednosci budzetowe oraz zwiekszenie realnej mozliwosci ,,sprawnego
planowania budzetu, dysponowania pienigdzmi, pracownikami i sprze¢tem Inspekcji”.
Jak wskazano wyzej, sa to zaloZenia praktycznie niemozliwe do zrealizowania z uwagi
na zakres wiedzy niezbgdnej do realizowania calosci zadan nowej Inspekeji. Co
wiccej, powazne zastrzezenia mie¢ mozna réwniez do planowanego sposobu
»przejecia” fachowych pracownikdéw obecnie dziatajgcych inspekeji przez nowy twor.
Zgodnie z art. 47 ust. 5 i nastepne projektu ustawy przepisy wprowadzajgce ustawg
o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywno$ci pracownikom inspekcji oraz
niektérym pracownikom Inspekeji Handlowej i Inspekcji Ochrony Srodowiska do dnia
31 pazdziernika 2017 r. mialaby zosta¢ ziozona na pisSmie propozycja zatrudnienia na
jednym ze szczebli nowej Inspekeji, do ktorej dany pracownik musiatby ustosunkowaé
sic w przeciggu 30 dni. W przypadku odmowy dotychczasowy stosunek pracy
wygasalby z dniem 1 stycznia 2018 r. W przypadku wyrazenia zgody dany pracownik
zachowalby dotychczasowe warunki zatrudnienia przez okres trzech miesiecy liczac
od 1 stycznia 2018 r. W tym samym okresie nowy pracodawca mialby mu
zaproponowad, po raz kolejny, nowe warunki pracy i placy. Mechanizm ten z jedne;j
strony rodzi pytania, czy nie dochodzi w tym przypadku do naruszenia nabytych praw
pracowniczych, m.in. prawa do trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia, a z drugiej
nie daje przejmowanym pracownikom zadnej gwarancji, iz proponowane im nowe
warunki zatrudnienia bedg chociazby zblizone do tych aktualnie im przystugujacych.
Niewatpliwie jednak da to jednak mozliwo$¢ nowej Inspekeji do pozbycia si¢ catego
szeregu niechcianych pracownikéw bez koniecznosci podawania jakiegokolwiek
uzasadnienia — wystarczy zaoferowac oczywiscie niekorzystne nowe warunki pracy
i placy. Najbardziej prawdopodobny skutek proponowanych rozwigzan to nie
oszczednosci a odplyw najbardziej doswiadczonej kadry i, co za tym idzie, obnizenie
poziomu jakoéei 1 bezpieczefistwa Zywnosci.

. Proponowane rozwigzania budza uzasadnione watpliwosci réwniez pod katem ich
zgodnosei z prawem Unii Europejskiej. Bardzo waznym aktem prawnym dotyczacym
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zadafi, ktore miatyby byé wypelniane przez Panstwowa Inspekcje Bezpieczenstwa
Zywnosci, jest juz przyjete i aktualnie oczekujace na wejécie w zycie Rozporzadzenie
Parfamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
przenosnych chorob zwierzgt oraz zmieniajgce | uchylajgce niektore akty w dziedzinie
zdrowiaq zwierzqgt ("Prawo o zdrowiu zwierzgt”) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. nr 84 str. 1).
Wyraznie podkresla ono role lekarzy w procesie dbania o zdrowie i dobrostan zwierzat
co w sposob oczywisty przeklada si¢ na jako$¢ 1 bezpieczenstwo zywnosci.
W motywie 46 wzmiankowanego rozporzadzenia czytamy: ,Lekarze weterynarii
i specjalisci ds. zdrowia zwierzat wodnych odgrywajg kluczows role we wszystkich
kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem zdrowiem zwierzat”, art. 25 stanowi,
iz kontrole stanu zdrowia zwierzat w zaktadach winny byé przeprowadzane przez
lekarzy weterynarii, z kolei art. 149 czy 216 wskazuje na kluczowsa role urzgdowych
lekarzy weterynarii w zakresie certyfikacji zdrowia zwierzat. Podobnie rolg
urzedowego lekarza weterynarii okresla Dyrektywa Rady 96/93/WE z dnia 17 grudnia
1996 r. w sprawie certyfikacji zwierzql | produktéw zwierzecych (Dz. U. UE. L
z 1997 r. Nr 13 str. 28). To samo dotyczy aktu regulujacego kwestie przeprowadzania
kontroli. Jest to rozporzadzenie (WE) nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgece szczegdlne przepisy dotyczgce organizacyi
urzedowych kontroli w odniesieniu do produkiow pochodzenia zwierzecego
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. U. UE. L 2004 r. nr 139 str. 206 z pdzn.
zm.), gdzie chociazby w art. 4 ust. 7 to urzedowy lekarz weterynarii wskazany jest
jako wilasciwy do przeprowadzania audytow w zakresie dobrej praktyki higieniczne;j
i procedur opartych na analizie zagrozen i krytycznych punktow kontroli (HACCP)
rzesni, zakladéw przetworstwa dziczyzny oraz zakladéw rozbioru migsa,
wprowadzajgcych §wieze migso do obrotu, a w art. 5 wskazano m.in., iz urzgdowy
lekarz weterynarii wykonuje zadania w zakresie inspekcji w rzezniach, w zakladach
przetworstwa dziczyzny oraz w zakladach rozbioru migsa, wprowadzajacych mieso
$wieze do obrotu. Nalezy zresztg pamietaé, iz zatacznik nr 1 do rozporzadzenia (WE)
nr 854/2004 zawiera szczegélowy 1 obszerny opis zadan urzedowego lekarza
weterynarii. Ponadto niezwykle zaawansowane sg w chwili obecnej prace nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzedowych
i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania
prawa ywnoSciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu
zwierzgt, zdrowia roslin, materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin i Srodkéw
ochrony roslin, zmieniajgce rozporzgdzenia (WE) nr 999/2001, 1829/2003, 1831/2003,
172005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009, 1107/2009, rozporzqdzenia (UE)
nr 115172012, [...]/2013 oraz dyrektywy 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE, 2008/120/WE i 2009/128/WE (rozporzqdzenie w sprawie kontroli
urzedowych) (COM (2013) 265). Jeszcze wydatnie] kladzie ono nacisk na udzial
urzedowego lekarza weterynarii w przeprowadzanych kontrolach urz¢dowych,
chociazby art. 15 tego rozporzadzenia stanowi, iz w odniesieniu do produkcji mi¢sa
kontrola urzedowa obejmuje weryfikacje zdrowia i dobrostanu zwierzat przed ubojem
przeprowadzana przez urzedowego lekarza weterynarii lub na jego odpowiedzialnosé
oraz przeprowadzane przez urzgdowego lekarza weterynarii lub na jego
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odpowiedzialno$¢ kontrole urzedowe w rzezniach, zakladach rozbioru i-zakladach
przetworstwa dziczyzny, w celu zweryfikowania zgodnosci z wymogami majacymi
zastosowanie do higieny produkcji migsa, obecnosei pozostalosci weterynaryjnych
produktow leczniczych w produktach pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do
spozycia przez ludzi, postepowania z produktami ubocznymi pochodzenia
zwierzecego 1 materialdw szczegélnego ryzyka 1 ich usuwania czy zdrowia
1 dobrostanu zwierzat. Podobnie stanowi art. 47 odnosnie kontroli urzgdowych
w punktach kontroli granicznej — w przypadku, w ktérym takie kontrole dotycza
zwierzat, powinny one by¢ prowadzone przez urzgdowego lekarza weterynarii lub pod
jego nadzorem. Co wiecej, zgodnie z art. 53 w przypadku przesytek zwierzat nie tylko
kontrole ale i wszelkie decyzje sa podejmowane przez urzedowego lekarza weterynarii
lub pod jego mnadzorem. Oprécz powyzszego pozostaje jeszcze przeciez
rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1375 z dnia 10 sierpnia 2015 r.
ustanawiajgce szczegolne przepisy dotyczqce urzedowych kontroli w odniesieniu do
wlosni (Trichinella) w migsie (Dz. U. UE. L. z 2015 r. nr 212 str. 7), ktore tez powierza
istotne kompetencje urzedowym lekarzom weterynarii.

Co wyraznie widaé prawo Unii Europejskiej bardzo mocno akcentuje udzial
1 znaczenie lekarzy weterynarii w tym zwlaszcza lekarzy urzgdowych w procesie nadzoru nad
jakosdcig i bezpieczenstwem zywnosci, a zmiany w nim zachodzgce jeszcze ta rolg
wzmacniajg.

5. Brak jakiegokolwick merytorycznego czy tez racjonalnego uzasadnienia dla
niezwykle istotnych zmian obejmujgce reform¢ bazy laboratoryjnej. Obecnie
dzialajace specjalistyczne akredytowane laboratoria badajace wszystkie niezbedne
parametry bezpieczenstwa zywnodci i wody zatrudniaja wysoce wykwalifikowany
personel, a inwestycje pochodzace ze $rodkdéw unijnych jak i zrédet krajowych
poczynione w organizacj¢, specjalizacje, wyposazenie, rozwdj 1 akredytacjg
laboratoriow sprawily, 1z w przewazajacej czgsci dzialaja one na niezwykle wysokim
poziomie. Co wigcej, autor projektu zdaje si¢ nie dostrzegaé wyjatkowego
umiejscowienia i roli laboratoridw referencyjnych. Sg to laboratoria, do posiadania
ktérych obowigzany jest kazdy kraj czlonkowski. Dla przykladu, w oparciu o art. 14
dyrektywy Rady 96/23/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie Srodkow
monitorowania niektorych substancji i ich pozostalosci u zZywych zwierzgt
i w produktach pochodzenia zwierzecego oraz uchylajgca dyrektywy 85/358/EWG
i 86/469%EWG oraz decyzje 89/I187/EWG i 91/664/EWG (Dz. U. UE. L. 1996 nr 125
str. 10 z pdzn. zm) na mocy decyzji Komisji z dnia 3 wrzesnia 1998 r. Ustanawiajacej
wykaz krajowych laboratoriow referencyjnych wykrywajacych pozostatosci (Dz. U.
UE. L. z 1998 r. nr 251 str. 39 z pdzn. zm.) w Polsce takim laboratorium, w zakresie,
o ktérym traktuje powolana wyzej Dyrektywa, jest Panstwowy Instytut Weterynaryjny
— Panstwowy Instytut Badawczy w Pulawach w odniesieniu do wszystkich grup
pozostatosci. Jak wynika z projektu ustawy o Panstwowe] Inspekcji Bezpieczenstwa
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Zywnosci, laboratoria referencyjne maja sprawowaé nadzér nad jakoscig badah
wykonywanych w innego rodzaju laboratoriach. O czym autor projektu zdaje sie
zapominaé to fakt, iz kazde laboratorium referencyjne wykonuje rowniez badania
komercyjne, a w takim wypadku winno nadzorowaé nie tylko samo siebie, ale takze,
co budzi powazne watpliwosci, swoja konkurencje. Watpliwosci pojawiaja sig
réwniez w odniesieniu do przewidzianej w art. 4 ust. 3 1 4 projektu ustawy o
Pafistwowej Inspekcji  Bezpieczefstwa Zywnosci mozliwosci powierzania
wykonywania okreslonych badan laboratoriom niebedacym laboratoriami Inspekeji,
czy to z uwagi na nieprowadzenie przez laboratoria Inspekcji danych badan, czy tez
nawet ze wzgleddw czysto organizacyjnych 1 finansowych. Projekt ustawy nie okresla
kryteriow doboru tych zewngtrznych laboratoriéw, a kazdy przypadek
.wyprowadzenia” badaf poza Inspekcje moze rodzi¢ pytania o ich bezstronno$é
i rzetelno$¢. Podobnie trudno znalez¢ uzasadnienie dla utworzenia Narodowej Rady
Naukowej Bezpieczenstwa Zywno$ci. Instytucja ta, zupelnie niepotrzebnie i na
dodatek bez zadnej mocy sprawczej, dublowaé bedzie Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywnoéci (EFSA), ktory na poziomie unijnym zajmuje si¢ m.in.
gromadzeniem danych naukowych oraz wydawaniem opinii na temat istniejacych
i pojawiajacych sie zagrozen zwigzanych z Zywnoscia, ktore to opinie nastgpnie
uwzgledniane sa w przepisach unijnych.

Jak widaé z powyzszego, projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa
Zywnoéci oraz nicrozerwalnie zwigzany z nim projekt ustawy przepisy wprowadzajqce ustawe
o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci nie sposéb uznaé za udany, poprawiajacy
poziom jakosci 1 bezpieczenstwa zywnosci. Omawiany projekt w Zaden sposob nie nawigzuje
do $wiezo opublikowanych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli informacji o wynikach kontroli
dziatania organdéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa zywnodci. Jako gléwny
problem aktualnie dziatajacego systemu wskazany zostal nadzér nad ubojem gospodarczym
zwierzat i handlem produktami pochc;dza[cymi z tego uboju na rynku krajowym, a takze
utylizacja powstajacych tak odpadéw szczegdlnego ryzyka oraz braku wlasciwej komunikacji
pomiedzy Panstwowg Inspekcja Sanitarng a Inspekcjg Weterynaryjng. Dzialania Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi na rzecz bezpieczenstwa zywnosci okreslane sg tam jako
Hhiespojne, fragmentaryczne 1 tylko doraznie lagodzily skutki nieprawidiowosci
stwierdzanych przez Inspekcje Weterynaryjna. Nie wprowadzono skutecznych systemowych
mechanizméw nadzoru m.in. nad sprzedaza targowiskowa, ograniczajgcych ryzyko
wprowadzania do obrotu produktéw pochodzenia zwierzgeego bez kontroli sanitarno-
weterynaryjnej. Przepisy dotyczace uboju zwierzat na uzytek wlasny nie naruszaja
wprawdzie przepiséw prawa unijnego, jednak utrudniajg Inspekeji Weterynaryjnej
skuteczng kontrole. W przypadku pozyskiwania mig¢sa na wilasny uzytek, nie wykluczajg
metody badania miesa $win i dzikéw niezapewniajace] pelnej wykrywalnosci wilo$ni,
stanowigcych zagrozenie dla zdrowia konsumentow.” Dodatkowo wskazano, iz
,rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 paZzdziernika 2010 r. w sprawie
wymagan weterynaryjnych przy produkcji mi¢sa przeznaczonego na uzytek wlasny nie
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sprzyjalo prawidlowemu sprawowaniu tego nadzoru”, a ,takie lekcewaZenie zasad
bezpieczenistwa produkeji Zywnosci stwarza zagrozenie zdrowia, a nawet Zycia
konsumentow.” Dlatego tez gldéwnym wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli po
przeprowadzone]j kontroli jest wniosck do Prezesa Rady Ministréw o koordynowanie prac
w zakresie projektowanych zmian organizacyjnych Inspekcji dzialajgcych w obszarze
bezpieczenstwa 1 jakodci zywnosci, na rzecz powolania skonsolidowanej Inspekeji
posiadajgcej uprawnienia do kontroli prewencyjnej, podlegajacej Prezesowi Rady
Ministrow. Propozycje zmian zawartych w projekcie ustawy o Panstwowej Inspekcji
Bezpieczenstwa Zywnosci na te problemy nie odpowiadajg, pozostawiaja one nowo tworzong
Inspekcje pod piecza Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wigc podmiotu, ktéry mialby
jednoczesnie wspiera¢ producentdw zywnosci 1 ich kontrolowac, nie uwzgledniajg réwniez
zadnych nowych rozwigzan sposobu sprawowania nadzoru nad ubojem gospodarczym
zwierzat i handlem produktami pochodzgcymi z tego uboju na rynku krajowym, a takze
utylizacjg powstajacych tak odpadow szczeglnego ryzyka. Jakos¢ 1 bezpieczenstwo
zywno$ci ma ulec poprawie gldwnie poprzez rezygnacje ze stawiania przed pracownikami
i organami Inspekcji wymogu posiadania jakichkolwiek kwalifikacji merytorycznych oraz jak
najwigksze zmarginalizowanie udziatu lekarzy weterynarii w procesie nadzoru nad jakoscia
1 bezpieczenstwem zywnosci to jest przyjecie rozwigzan wysoce watpliwych pod wzgledem
ich zgodnosci z aktualnie obowigzujacym prawem Unii Europejskiej i idgcych pod prad
zmianom w tym prawie zachodzacym.

Wszystko to powoduje, ze proponowana reforma odniesie skutek przeciwny do
zamierzonego 1 odbije si¢ negatywnie na jakosci i bezpieczenstwie polskiej zywnosci, co
nastepnie przelozy si¢ na pogorszenie kondycji polskich producentdéw zywnosci i utrate przez
nich rynkow zbytu krajéw czlonkowskich Unii europejskiej 1 panstw trzecich gdzie do tej
pory polska zywno$¢, gldwnie dzieki dzialaniom Inspekcji Weterynaryjnej uznawana byla za
bezpieczng i zdrows. '

Krajowa Rada Lekarsko Weterynaryjna, widzac zagrozenia dla zdrowia publicznego
wynikajace z proponowanej przez resort rolnictwa reformy, kierujac si¢ racja stanu,
czuje sie¢ w obowigzku poinformowaé zaréwno decydentéow jak i spoleczenstwo
o realnym zagrozeniu dla polskiej gospodarki plynacym z ulomnyeh projektow ustaw
regulujacych obszar prawny prawodawstwa weterynaryjnego, na podstawie ktérego
przez ostatnie 90 lat dzialala Inspekcja Weterynaryjna, ktéra za zaszczyt poczytuje
sobie przyczynienie si¢ do wzrostu pozycji polskiej ZywnoSci i bezpieczenstwa zdrowia
publicznego regulowanego prawem weterynaryjnym na arenie miedzynarodowej. Zadna
inna galaz gospodarki nie ma tak liczacego si¢ wplywu na wzrost PKB jak sektor rolno-
spozywczy, za§ prawo weterynaryjne to ‘4 wszystkich aktow prawa na poziomie Prawa
Wspdlnoty Europejskiej, ktore jest realizowane na terenie kraju w sposéb doskonaly, czego
obiektywnym dowodem sg wyniki misji FVO( Food Veterinary Office), ktéra w latach 2004-
2016 w 90 % misji dotyczacych spraw zywnosei i bezpieczefistwa zdrowia publicznego
w Polsce kontrolowalta wlasciwg za wykonanie prawa weterynaryjnego stuzbe weterynaryjng
na terenie kraju — Inspekcje Weterynaryjng. Powyzsze fakty i liczby w sposob jednoznaczny
zobowigzuja do roztropnego i racjonalnego podejscia do zmian prawa weterynaryjnego tak,
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aby zmieniajac organizacje stuzb weterynaryjnych nie straci¢ tego, czego beneficjentem jest
caly naréd — wzrostu gospodarczego, bezpieczenstwa zdrowia publicznego oraz zdrowej
1 taniej polskiej zywnosci. Z tych tez wzgledow Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna
przedstawi w najblizszym czasie wlasny, merytoryczny projekt ustawy w tej sprawie,

SEKR RZ
Krajowej Rady, Weterynaryjnej
dek. wet, atvicka—Stefanko

Lukaszewicz
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